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Revisionshistorik

Version |Andringar _|Uutfordav._|[Faststillt datum
1.0 Forsta versionen Sofia Bennmarker 2024-02-20
Inledning

Denna vagledning ar framtaget inom ramen for nationella samarbetet for Hallbar
upphandling. Vagledning omfattar palmolja i livsmedel och utgar fran
Upphandlingsmyndighetens kriterier for Vegetabiliska fetter, kriteriegrupp Margarin och
oljor samt Spannmalsprodukter och socker, kriteriegrupp Matbrod och kaffebréd. Palmolja
anvands i livsmedel (margarin, kakor och bakverk, saser, buljong m.m.), kosmetika,
rengoringsprodukter, farg, ljus, djurfoder m.m.

| Kategoriniva 1 Kategoriniva 2 Kategoriniva 3
Facility Management Livsmedel och tillhérande
g . IV ! Catering och fika

tjanster

Facility Management Livsmedel och tillhérande | .
Livsmedel
tjanster

Facility Management Livsmedel och tillhérande : -
Patientmaltider
tjanster

Facility Management L.|-\./smedel och tillhérande Restaurangdrift
tjdnster

Overgripande information

Undantag fran krav eller véagledning

Det finns livsmedel innehallande palmolja som varken uppfyller Upphandlingsmyndighetens
bas eller avancerade krav enligt erfarenhet fran tidigare upphandlingar samt databasen
Dabas — Alla livsmedel pa marknaden’. Om ett behov trots allt finns av produkten
rekommenderas upphandlande region gora undantag fran krav for just de produkterna.

Bendmningar for palmolja

| innehallsférteckningar for livsmedel, databaser, webbsidor mm forekommer det olika
bendamningar utéver palmolja, t.ex. palmkarnolja, palmfett, vegetabilisk olja (palm) m.fl. Var
bedomning ar att samtliga bendmningar omfattas av vagledningen och
Upphandlingsmyndighetens kriterier.

Oversikt av krav

| tabellen nedan redovisas vilka kriterier fran Upphandlingsmyndigheten som ingar i
vagledningen.

Krav UHM B/A/S*  Prioriterad Valbar
KraviD (X) (\2]

1 Digital plattform for livsmedelsinformation, https://www.dabas.com/
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Upphandlingskrav
Mer hallbart producerad och segregerad
palmolja i livsmedel

Mer hallbart producerad palmolja i
livsmedel

KravID 11563

KravID 10886:1

A

B



Hallbar
UPPHANDLING

Ett samarbete mellan Sveriges regioner

Vid anvandning i upphandling, kopiera respektive kravrubrik med medféljande kriterietext
samt forslag pa verifikat. Sakerstall att det ar ratt version enligt Upphandlingsmyndighetens
kriterier. Kopiera ej in vagledningstexten i upphandlingsdokumentet.

Palmolja och/eller palmkarnolja, om det ingar i produkten, ska vara producerade pa ett satt
som minst omfattar féljande:

e Implementerade rutiner som sakerstaller att omvandling till odlingsmark inte orsakar
avskogning eller skada pa hoga bevarandevarden. Utvarderingen av vad som utgor
héga bevarandevarden kan goéras i enlighet med High Conservation Value
Approach(1), eller likvardig utvardering relevant for det geografiska omradet

e Nyplantering av oljepalm pa torvmark, far inte férekomma efter november 2018. Det
galler bade existerande och nyutvecklade planteringar.

e Anvandning av vaxtskyddsmedel ska ske utifran principerna for integrerat vaxtskydd,
IPM(2). Det innebar att forebygga vaxtskyddsproblem, bevaka skaderisken i
odlingar/falt, behovsanpassa atgarderna samt félja och utvardera
bekdmpningsatgarderna.

Det ar tillrackligt att dokumentationen av palmoljans/palmkarnoljans sparbarhet kan visas
genom en sarhallen leveranskedja (principen Identity Preserved eller Segregated).

1. High Conservation Value Approach,

2. IPM (Integrated Pest Management) Integrerat vaxtskydd, IPM, handlar om en hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel. Genom att kombinera olika typer av atgarder bekdmpas
ogras, svampsjukdomar och skadeinsekter i odlingen.

Verifikat
Leverantoren ska pa begaran kunna uppvisa nagot av exempelvis foljande:

e Giltigt licens/certifikat for markning/certifiering som uppfyller kravet, till exempel
Roundtable On Sustainable Palm Oil (RSPO) Segregated eller Indentity Preserved.

e Foretagets egendeklaration inklusive teknisk dokumentation av kravuppfyllelse som
verifierats av ett ackrediterat verifieringsorgan, ackrediterade for uppgiften enligt
ISO/IEC 17029 eller likvardig standard.

2 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/vaxtskyddsatgarder
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Vagledning

Regionerna ska sa langt det ar mojligt undvika att upphandla livsmedel som innehaller
palmolja. Om det inte 4r mojligt ska regionerna, sa langt det ar majligt, stalla krav enligt
Upphandlingsmyndighetens avancerade krav som bland annat kan verifieras med
licens/certifikat fran RSPO pa nivan Segregated eller Identity preserved.

Skillnaden mellan den avancerade nivan och basnivan (1.2. Mer hallbart producerad
palmolja i livsmedel, KravID 10886:1) ar att det avancerade kravet kraver att leveranskedjan
ar sarhallen, dvs den certifierade palmoljan far inte sammanblandas med konventionellt
odlad palmolja. Basnivan tilldter daremot kop av krediter samt massbalans dar bade
certifierad och konventionellt odlad palmolja blandas.

Kriterietexterna for avancerad och basniva dr de samma forutom rubrikerna (i det
avancerade kravet finns ordet "segregerad" med) samt beskrivning av vilken dokumentation
som ar tillracklig for att visa att respektive krav uppfylls.

Utifran erfarenheter fran tidigare genomfort arbete kring palmolja inom ramen for
nationella samarbetet for Hallbar upphandling samt genomférd upphandling?® bedéms det
avancerade kravet rimligt och lampligt nar det géller livsmedel. | detta tidigare arbete
genomférde Omrade B (Region Dalarna, Gavleborg, Vastmanland, Sérmland och Uppsala)
bland annat uppféljning av och dialog med leverantdr samt dialog med ETI*. Sammantaget
bedémer vi att marknaden, dar palmolja ingar som ingrediens i livsmedel, ar tillrackligt
mogen och har kommit tillrackligt Iangt i sitt arbete med att stalla krav bakat i sina
leveranskedjor for att regionerna ska kunna anvanda det avancerade kravet.

Det avancerade kravet gar att kombinera med Upphandlingsmyndighetens krav pa
ekologiskt livsmedel, EU-ekologisk vara KravID 11009. Verifiering kan da ske med RSPO
(Segregated eller Indentity Preserved) samt EU-ekologisk markning tillsammans, alternativt
med enbart KRAV-markning. KRAVs kriterier innehaller fler hallbarhetsaspekter, t.ex. kring
avskogning, som inte EU-ekologiskt gor samt omfattar fler och andra hallbarhetsaspekter dn
de beskrivna i det avancerade kravet for palmolja.

Det ar lampligt att gbra en marknadsanalys innan upphandlingen for att sakerstélla tillgang
och om eventuella undantag fran kravet behover goras.

3 Maltidstjanster RS 2022/2270, Region Gavleborg

4 . Ethical Trading Initiative Sverige (ETI Sverige) ar en medlemsorganisation grundad av
foretag, fackféreningar, civilsamhallsorganisationer och offentliga aktorer. Deras uppdrag &r att framja hallbara
affarsmetoder i globala leverantorsled med sarskilt fokus pa manskliga rattigheter och arbetstagares
rattigheter. ETI har en plattform for riskgrodor, bland annat palmolja, dar medlemmar har ett forum fér
kunskapsutbyte, paverkan och framtagande av gemensamma arbetssatt.
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Palmolja och/eller palmkarnolja, om det ingar i produkten, ska vara producerad pa ett satt
som minst omfattar féljande:

Implementerade rutiner som sakerstaller att omvandling till odlingsmark inte orsakar
avskogning eller skada pa hoga bevarandevarden. Utvarderingen av vad som utgor
hoga bevarandevarden kan goras i enlighet med High Conservation Value
Approach(1), eller likvardig utvardering relevant for det geografiska omradet
Nyplantering av oljepalm pa torvmark, far inte férekomma efter november 2018. Det
géller bade existerande och nyutvecklade planteringar.

Anvandning av vaxtskyddsmedel ska ske utifran principerna for integrerat vaxtskydd,
IPM(2). Det innebar att forebygga vaxtskyddsproblem, bevaka skaderisken i
odlingar/falt, behovsanpassa atgarderna samt folja och utvardera
bekdmpningsatgarderna.

Det ar tillrackligt att dokumentationen av palmoljans/palmkarnoljans sparbarhet kan visas
genom en sarhallen leveranskedja (principen Identity Preserved eller Segregated) eller
genom massbalans (principen Mass Balance), eller genom krediter (Credits/Book and Claim).

1. High Conservation Value Approach,

2. IPM (Integrated Pest Management) Integrerat viaxtskydd, IPM, handlar om en hallbar
anvandning av vaxtskyddsmedel. Genom att kombinera olika typer av atgarder bekdmpas
ogras, svampsjukdomar och skadeinsekter i odlingen.

Verifikat
Leverantoren ska pa begaran kunna uppvisa nagot av exempelvis féljande:

Giltigt licens/certifikat for markning/certifiering som uppfyller kravet, till exempel
RSPO (Round table on Sustainable Palm Qil) principerna Identity Preserved,
Segregated, Massbalance eller Credits/Book and Claim. Om principen for
Credits/Book and Claim tillampas kan ett intyg utfardat fran RSPO uppvisas dar det
framgar att motsvarande andel palmolja som anvants i produktionen av livsmedlet
tacks av motsvarande mangd RSPO-Independent Smallholder Credits.

Leverantorens egendeklaration inklusive teknisk dokumentation av kravuppfyllelse
som verifierats av ett ackrediterat verifieringsorgan, ackrediterade for uppgiften
enligt ISO/IEC 17029 eller likvardig standard.

5 https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtskydd/vaxtskyddsatgarder
6 https://rspo.org/as-an-organisation/rspo-credits/
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Vagledning

Regionerna ska sa langt det ar mojligt undvika att upphandla livsmedel som innehaller
palmolja. Om det inte dr mojligt ska regionerna, sa langt det ar mgjligt, anvanda
Upphandlingsmyndighetens avancerade krav, se 1.1 Mer hallbart producerad och
segregerad palmolja i livsmedel, KraviD 11563. Anvand baskravet ovan enbart i de fall da det
inte gar att undvika innehall av palmolja och undantag behdéver goras fran det avancerade
kravet.

Baskravet gar inte att kombinera med krav pa ekologiskt livsmedel, EU-ekologisk vara KravID
11009. For ekologisk palmolja, liksom for ovriga ekologiska produkter, kravs att den ar
sparbar genom hela vardekedjan. Baskravet har lagre krav pa sparbarhet (Massbalance eller
Credits/Book and Claim) och darfor gar det inte att kombinera de bada kraven.
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| livsmedel anvands palmolja bland annat for att ge ratt smak och konsistens och bidrar till
lang hallbarhet, men framfor allt ar den en viktig matlagningsolja fér manga méanniskor,
framst i Asien, Sydamerika och Afrika. Cirka 40 procent av all vegetabilisk olja i varlden
utgors av palmolja och ungefar 85 procent av all oljepalmodling finns i Indonesien och i
Malaysia. De senaste 50 aren har den globala odlingen av oljepalm fyrdubblats. Enligt WWF
forvantas palmoljeproduktionen bli ytterligare fyra ganger storre ar 2050.

Oljepalmen ar en snabbvaxande och kostnadseffektiv groda och ar 6-10 ganger mer
produktiv per ytenhet an till exempel raps och solros.

Riskerna kring palmoljan ligger framfor allt vid odlingen dar plantagerna ar extremt
storskaliga och bidrar bland annat till avskogning av tropisk regnskog och forlust av biologisk
mangfald samt féroreningar av vatten pa grund av anvandning av bekdmpningsmedel och
godningsmedel. Urfolk och lokalbefolkning trangs undan och deras rattigheter och intressen
hotas. Det férekommer ocksa missforhallanden vad géller arbetares rattigheter med t.ex.
otrygga anstallningar, otillracklig 16n och bristande sakerhet. Det forekommer dven fall av
barnarbete.

RSPO - Roundtable on Sustainable Palmoil” &r en certifiering och organisation som arbetar
for att produktion av palmolja ska vara mer hallbar och minska riskerna som ar férknippade
med palmolja. Cirka 19 procent av den globala produktionen av palmolja ar RSPO-certifierad.

| Sverige har ett antal foretag och organisationer bildat Svenska plattformen for riskgrodor,
som koordineras av ETI Sverige. En av riskgrodorna for plattformen ar palmolja och syftet ar
att minska riskgrodornas negativa paverkan pa miljé och manniskor. Arbetet sker bland
annat genom ataganden och gemensamma krav pa leverantorer.

Den 31 maj 2023 antog EU-parlamentet och ministerradet en ny férordning,
Avskogningsférordningen (EU) 2023/11152. Férordningen omfattar bland annat palmolja,
men ocksa andra riskgrédor kopplade till avskogning. Vilka effekter avskogningsférordningen
kommer att fa pa marknaden ar annu inte kant. Flera av bestimmelserna i forordningen ska
tillampas fran och med den 30 december 2024°.
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Kéllor: ETI Palmolja - , rapport: Leverantérsuppfélining palmolja,
WSP Environmental Sverige 2022 samt

10 https://riskgrodor.se/riskgrodor/palmolja/



