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1 Riskanalys kobolt

Denna bilaga syftar till att illustrera och exemplifiera férekommande och allvarliga risker
avseende mdnskliga rattigheter, arbetstagares rattigheter, miljdskydd och korruption i samband
med utvinning och bearbetning av kobolt. Texten ska inte betraktas som en uttémmande férteckning
over samtliga risker i leveranskedijan.

|
|
|
I
Merparten kobolt (60-70%) utvinns i Demokratiska republiken Kongo, men utvinning sker ocksé i
I andra lédnder s&dsom Ryssland, Australien, Filippinerna och Kanada. Utvinningen sker fill stor del i
| lander dar institutioner @r svaga och korruptionen &r hdg, och férekomsten av illegal gruvdrift ar
I vanlig. Barnarbete &r vanligt inom gruvdriften och beddms som en av de vdrsta formerna av
I barnarbete, som har stor negativ pdverkan pd barns fysiska och psykiska hélsa, och liv.
Gruvdriften innebdr vasentliga hdlsa- och sdkerhetsrisker for arbetare, och dédsfall bland séval
I barn som vuxna. Vidare &r arbetsvillkoren extremt underméliga. Gruvdriften har &ven negativ
| péverkan pé milidn, inte minst p& skogen och den biologiska méngfalden.

1.1.1 Om kobolt

Kobolt (Co) @r en hard, glénsande silvergrd metall med mdnga anvéndningsomrdden. Kobolt har en
hég smdaltpunkt och legeringar &r ett stort anvdndningsomréde for kobolt dér koboltens egenskaper
gor att legeringarna kan bli mycket hérda och héllfasta samt f& en hég smdltpunkt. D& kobolt &r
ferromagnetiskt ar det ocksé anvdandbart i permanenta magneter.

Kobolt ar naturligt férekommande i berg och jord, kan tas upp av kroppen och kan ha bade positiva
och negativa hdlsoeffekter, exempelvis ingdr kobolt i vitamin B12, som vi behdver for ett fungerande
nervsystem. Kobolt kan dock ocksé vara skadligt om man utsatts for det i sin arbetsmiljo.

Kobolt utvinns i stort sett alltid tillsammans med (som en biprodukt till) andra metaller, framfor allt i
nickel- och koppargruvor. Globalt sett &tervinns cirka 32% av den kobolt som anvénds i produkter
idag. /&fervinningsgroden varierar dock mellan produkter, exempelvis &teranvénds 5% av kobolten i
litium-jonbatterier. | Sverige atervinns arligen (2014) tio ton kobolt via omsmaltning av specifikt
batterier.

1.1.2 Koboltens leveranskedija

Brytning av kobolt kan generellt indelas i tvé typer av gruvdrift — industriell gruvdrift och sméskalig
gruvdrift (Gven kallad artisanal and small-scale mining, ASM). Industriell gruvdrift innefattar storskaliga
gruvor och anvéndning av professionell utrustning och maskineri vilket innebdr mindre utsatthet for
arbetarna. Smaskalig gruvdrift utfors i stallet for hand, med enklare verktyg och ddrmed med légre
produktionstakt och mycket hdga sékerhets- och hélsorisker fér arbetarna. DRK (dér 60-70% av
varldsproduktionen sker) bedéms vara det enda land dar kobolt utvinns sméaskaligt, 15-30% av DRK:s
kobolt uppskattas vara smaskaligt utvunnen (déarmed mellan 6—21% av varldsproduktionen), men dessa
siffror ar mycket osdkra.
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Arbetet sker antingen langt ned under mark i tunnlar (ofta djupare d@n det tillétna 30 meter) eller vid
industriomrdden dar arbetare samlar kobolt frén avfall frén industriella gruv- och
raffineringsprocesser. Har samlar saval barn som vuxna stenar som innehdller mineraler som ligger pé
marken, ofta utan féretagens tillstdnd. Stenarna de plockar tvattas sedan, siktas och sorteras i
vattendrag och sjdar ndra gruvorna. Manga kvinnor och barn &r involverade i tvétining och sortering
av malmen. Hur de sméskaliga gruvorna hanteras och organiseras varierar. Till exempel s& arbetar de
kvinnor och barn som handplockar stenar frén marken oftast for sig sjdlva. Andra gruvarbetare, som
arbetar under jord, gér det som anstallda till gruvans markdgare. | andra fall ar de smaskaliga
gruvarbetarna egenféretagare som arbetar i lag och delar pé vinsterna med dgaren av
marken/gruvan. Det forekommer dven att egenféretagare har dverenskommelser med investerare, som
finansierar utgrdvning av tunnlar och hanterar férsélining av produkten. Mineralerna sdljs till
auktoriserade képare i ndrheten av gruvorna, som oftast dr utldndska medborgare. Dessa kdpare
saljer sedan vidare mineralerna till internationella handelsbolag som bearbetar rdvaran innan den
exporteras vidare. Typiskt sett sa lastas mineralerna pd lastbilar som sedan kars till Durbanhamnen i
Sydafrika. Darifrén skeppas produkten med bat, framst till Kina, fér vidare bearbetning och
forsaljning till komponenttillverkare.

Som ovan namnt férekommer kobolt som biprodukt i malmslag som priméart bryts fér att utvinna nickel
eller koppar. Vilken anrikningsprocess som anvdnds for att f& fram kobolten beror pd det aktuella
malmmineralets sammansétining.

Exempel p& anrikningsprocess om kobolten sitter i sulfidmineraler: Malmen mals ner och blandas med
vatten till en slurry. Darefter foljer en sé kallad flotationsprocess; ett flotationsmedel tillsatts slurryn -
luft bl&ses sedan in for att bilda bubblor som, med hjdlp av flotationsmedlet, kan skilja ut kobolt frén
sulfidmaterial. Darefter kan det framtagna koncentratet av kobolt vidare processas genom
syralakning, upphettning eller smdltning i olika kombinationer.

Det storsta flodet av kobolt som bryts gar frdn gruvorna i DRK till att anrikas i smaltverk. Varldens fyra
storsta smdaltverk finns i Kina, men smaltverk finns ocksé i Finland, Norge, Belgien, Zambia,
Madagaskar, Japan, Kuba, Australien och Ryssland.! Den férddlade kobolten som framstdalls i Kina saljs
framst vidare till batterifabriker inom landet, men ocksé till Sydkorea och Japan (tillsammans star de
tre landerna fér dver 90% av den globala produktionen av litium-jonbatterier). Fardiga batterier séljs
over hela varlden, framst till elektronik- och fordonsindustrin i Kina, Japan, Sydkorea, Europa och USA.2

1.1.3 Anvédndningsomraden

Kobolt anvénds i ett stort antal applikationer, i séval kommersiella produkter som fér industriell
anvdndning. Applikationerna kan delas in i tva stérre omréden;3

1) kemisk anvéndning, som bland annat inkluderar anvéndning i laddningsbara batterier (som
enskilt stér for ca 46% av den totala anvdndningen av kobolt), katalysatorer i industriellt bruk
och som innehdll i farger, lacker och pigment (exempelvis framstalls fargen koboltbld genom en
forening av koboltoxid och aluminiumoxid4).

= For att pd global nivéd nd mélet om netto noll-utslcipp frdn transportsektorn till ar 2030
férvdntas efterfragan pd kobolt enbart till batterier i elbilar 6ka 29 gdanger, jGmfért med
2017 (under férutsdttningen att batteritekniken utvecklas sé att mindre kobolt gér &t per
batteri).

2) metallurgisk anvéndning, som bland annat inkluderar kobolt i legeringar, metaller och
magneter och korrosionsskyddande féreningar. Kobolt har en férméga att géra legeringar

' Har bér noteras att ett flertal hdgrisklander férekommer i bearbetningsledet. Det &r dock inte inom ramen fér denna bilaga att gé& igenom
samtliga férekommande landers riskprofil.

2 https: //www.sgu.se /mineralnaring /kritiska-ravaror /kobolt/, https: //www.responsiblemineralsinitiative.org/cobalt-refiners-list

https: //resource.squ.se /dokument /publikation/pp /pp202101rapport/pp2021-1-rapport.pdf

3 https://www.sgu.se /mineralnaring /kritiska-ravaror /kobolt/ , https: / /www.usgs.gov/centers /national-minerals-information-center /cobalt-
statistics-and-information, https://resource.sgu.se /dokument /publikation/pp/pp202101rapport/pp2021 -1-rapport.pdf

4 https://www.raa.se/kulturarv/byggnader/byggnadsvard /kulturkulor-ett-fargsystem-for-linoliefarg /koboltblatt
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hé&rda och héllfasta samt f& en hég smdaltpunkt (till exempel sé& kallade superlegeringar), vilket
efterfrégas i exempelvis tillverkning av turbiner.
=>» Inom kategorin medicintekniska produkter anvéinds kobolt bland annat metallurgiskt i
kromkoboltlegeringar i implantat fér ryggoperationer’ och héftledsoperationers.
Kromkoboltlegeringar har &ven utretts fér anvdndning av tandldkare, vid tillverkning av
proteser”. Kobolt anvdnds ocksé fér behandling av tumérer med koboltkanon (ddr den
radioaktiva isotopen Co-60 anvdnds).

1.1.4 Ursprung

Ar 2021 stod DRK f&r cirka 608-709 procent (varierar &r till &r) av vérldsproduktionen av kobolt. Den
faktiska andelen varierar frén ar till &r men DRK &r stadigt placerad som det dominerande
ursprungslandet. Sju av de tio stérsta koboltgruvorna i varlden ligger i DRK, som ocksd har véarldens
viktigaste koboltreserver. Tio lander star for cirka 90 procent av utvinningen'® och bland dvriga
producenter kan ndmnas Ryssland, Australien, Filippinerna, Kanada, Kuba, Papua Nya Guinea,
Madagaskar, Marocko, Kina, Indonesien och USA.'1:

Gruvbolag riktar nu investeringar i prospektering av framtida koboltgruvor till politiskt och ekonomiskt
mindre riskfyllda lénder s& som Australien (med varldens ndst storsta reserv av kobolt) och Kanada.
Investeringar gdr dock ocksa till prospektering i lander med generellt hégre risker, sé som Kongo och
Kina. Som ovan ndmnt finns ocksé en méngd atervunnen kobolt p& marknaden.

1.2 Risker

Hoga risker for krankningar av manskliga rattigheter férekommer i samband med koboltutvinning och
de storsta riskerna finns i den sméskaliga utvinningen. D& denna bedéms vara koncentrerad till DRK,
lyfts risker kopplade till just sméskalig utvinning i DRK sarskilt fram i detta avsnitt. Som ovan némnt
uppskattas mellan 6—=21% av vérldsproduktionen ha detta ursprung, men dessa siffror ar mycket
osdkra.

En uppskattning ar att cirka 200 000 manniskor arbetar med smaskalig mineralutvinning i DRK, och att
cirka 110 000 av dem arbetar som "grdvare” ("creuseurs”), som plockar eller knackar loss malm i en
fyndighet. Malmen sorteras, tvattas och packas darefter i sdckar infér férsaljning. Risker for hélsa och
liv varierar med olika arbetsmoment, vilka darfér beskrivs i nédrmare detalj.

Gruvarbete i smdaskalig gruvdrift kan bedrivas illegalt eller med tillstdnd; i DRK organiserar ett statligt
organ (CAMI) och kontrollorganisation (SAEMAPE) sarskilda omraden, kallade Zone d'Exploitation
Artisanal (ZEA), ddar dessa myndigheter utstdller formaliserade tillstand for "creuseurs” att arbeta.
Creuseurs som arbetar lagligt, med sddana tillsténd, organiserar sig ofta i kooperativ, andra arbetar
direkt for ndgot gruvféretag. Dé kostnaden fér dessa tillsténd dr hég fér den enskilde arbetaren &r
den stora merparten sméskalig utvinning dock illegal, utan tillstdnd.'2, exempelvis med utvinning ur
gruvavfall — eller illegalt i anslutning till en reglerad industriell utvinning. ” Vid illegal gruvdrift 6kar
riskerna kopplat till arbetsférhéllanden, sdkerhet, féroreningar, dvergrepp (inklusive sexuella),
exploatering och tvéngsforflyttning, och negativ paverkan pé barn.

5 https: //www.swedishmedtech.se /Files.aspx2f id=103630

¢ https://www.mynewsdesk.com/se /swerim/pressreleases/medicinsk-teknik-staeller-krav-paa-materialet-265115
7 https: / /www.tandlakartidningen.se /wp-content /uploads /2013 /03 /Hjalmarsson-s-64-67.pdf2x80446,

https: / /www.tandlakartidningen.se /media/1249/Bessing 8 2003.pdf

8 https: //pubs.usgs.gov/periodicals/mecs2022 /mcs2022-cobalt.pdf

9 https://resource.squ.se /dokument /publikation/pp /pp202101rapport/pp2021 -1 -rapport.pdf

10 https://resource.squ.se /dokument/publikation/pp /pp202101 rapport/pp2021 -1 -rapport.pdf

" mes2022.pdf
12 https: //www.theimpactfacility.com/commodities/cobalt



https://www.swedishmedtech.se/Files.aspx?f_id=103630
https://www.mynewsdesk.com/se/swerim/pressreleases/medicinsk-teknik-staeller-krav-paa-materialet-265115
https://www.tandlakartidningen.se/wp-content/uploads/2013/03/Hjalmarsson-s-64-67.pdf?x80446
https://www.tandlakartidningen.se/media/1249/Bessing_8_2003.pdf
https://pubs.usgs.gov/periodicals/mcs2022/mcs2022-cobalt.pdf
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/pp/pp202101rapport/pp2021-1-rapport.pdf
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/pp/pp202101rapport/pp2021-1-rapport.pdf
file://///sttrossakunder01.file.core.windows.net/kunder/Region%20Blekinge%20(Landstinget%20Blekinge)/REBL2204%20HÃ¶griskmineraler%20i%20medicinteknisk%20utrustning/GenomfÃ¶rande/Underlag/mcs2022.pdf
https://www.theimpactfacility.com/commodities/cobalt/

-~
—
-—

HROSSA

GUIDES FOR GOOD

Creuseurs” spenderar vanligen runt 12 timmar om dagen i gruvan och tidnar, relativt de héga riskerna,
extremt lite. De begrdnsade studier som gjorts av de I6ner som "creuseurs” far ut, pekar pé att [8nerna
ar valdigt rorliga och kopplade till marknadsvardet — de har rapporterats variera mellan 160 och
1000 USD per ménad.'3

Transportarbetare utfér det tunga arbetet att flytta koboltmalmen frén utvinning till ndrmaste lokala
handelsplats. Dessa arbetare far en ackordslén om 0,2-0,25 USD per 25-kilossdck malm som
transporteras. Typiskt sett kan detta rendera 3,5—-5 USD om dagen eller 70-100 USD per ménad, men
inkomsten varierar med fysisk styrka och tillgéng pd utvunnen koboltmalm.

Tvdtteriarbetare har sedan uppgiften att (vid behov) rengdra malmen infér férsdljning for att
koboltinnehdllet ska bedémas hégre och ddrmed rendera ett hdgre pris. Arbetet bedrivs genom att
tvattaren stér i en damm (dér innehdllet av tungmetaller kan antas vara hég) eller flod och for ett nét
eller pdse med malmen genom vattnet. Tvattningen genomfdrs ofta av kvinnor. Dessa arbetare far en
ackordslén om ungefdr 2,5 USD per tvattad pdse malm och tvattar typiskt tvé pdsar om dagen.
Dagslénen ligger ddrmed uppskattningsvis omkring 5 USD och ménadsldnen upp till 100 USD.

Sorteringsarbetare har sedan i uppgift att, i likhet med tvatteriarbetarna, sortera malmen sé& att halten
kobolt i de pésar som gér till fdrsdljning, och déarmed véardet, dkar. Med traning kan égat léra sig
kénna igen kobolt (svart farg) och koppar (grén férg, den vanliga kombinationen i DRK).

Traders dr sedan ansvariga foér att sdlja malmen till lokala handelsdepéer (kan vara béade on- och off-
site fr&n utvinningen). Tradern kan vara en av gruvarbetarna i ett arbetslag eller en sjdlvstandig
mellanhand. Képarna, som ofta frontas av kinesiska eller libanesiska handlare, undersdker malmens
koboltinnehdll med en XRF-maskin. En gemensam metod fér kalibrering av hur XRF-maskinerna ska
mata for kobolt saknas dock, vilket ar omdebatterat bland marknadsaktdrerna och ar kopplat till
dispyter om felbedémningar och fusk. Hur mycket traders tjéinar &ar inte helt klarlagt och upplaggen for
forsdlining varierar. Det férekommer att arbetslag ocksd inkluderar en rabatt i férsdliningspris mot att
traders eller kdpare investerar i utrustning.

1.2.1 Svaga institutioner, korruption, konflikter och illegal gruvdrift

Utvinning och bearbetning av kobolt sker till stor del i omrdden dér de statliga institutionerna ér svaga
eller icke-fungerande, ddr héga risker for korruption féreligger, eller dar landet befinner sig i en
konfliktsituation.

De lénder dar mest kobolt utvinns rankar enligt féljande pé& Transparency International’s indexlista
Corruption perceptions index (CPIl), dar lander fér en lagre rankning ju mer korruption férekommer i
samhadllet (har listade i fallande ordning efter storlek pé& koboltproduktion &r 2021): 14

e DRK 19/100 (poéing) - 169/180 (ranking)
e Ryssland 29/100 (poéng) - 136/180 (ranking)
e Australien 73/100 (poding) - 18/180 (ranking)
e Filippinerna 33/100 (podng) - 117/180 (ranking)
e Kanada 74/100 (poding) - 13/180 (ranking)
o Kuba 46/100 (poding) - 64/180 (ranking)
e Papua Nya Guinea 31/100 (poding) - 124/180 (ranking)
e  Madagaskar 26/100 (poéng) - 147 /180 (ranking)
e  Marocko 39/100 (poéng) - 87/180 (ranking)
o Kina 45/100 (poécing) - 66/180 (ranking)

13 https: //www.theimpactfacility.com /commodities /cobalt/, https://www.newyorker.com/magazine /2021 /05 /31 /the-dark-side-of-congos-
cobalt-rush
14 2021 Corruption Perceptions Index - Explore the... - Transparency.org
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¢ Indonesien 38/100 (podng) - 96/180 (ranking)
o USA 67 /100 (poding) - 27 /180 (ranking)

Genom hela processen av metallutvinning finns det risk fér korruption avseende utvinningsréttigheter
och hantering av inkomst. Vanligt férekommande &r att féretag mutar tidnstemén i offentliga sektorn
och i tullar for att fa tillstdnd och licenser. Det férekommer @ven férskingring, favorisering, utpressning
och missbruk av maktstallning.!5

Flera lander har antagit lagstiftning for att férhindra att mineraler och metaller frén konfliktomraden
hamnar pd marknaden och dérigenom bidrar till finansiering av konflikt. Detta i kombination med att
ett flertal av radvaruldnderna generellt sett har en hdg korruptionsrisk medfér en 6kad risk for att
mineraler och metaller frén konfliktomr&dden markeras med felaktigt ursprung.'é

| DRK beddms réttsstaten som mycket svag, korruption férekommer i alla delar av samhéillet (inklusive
gruvndringen), landet har stora problem med upprepade valdsamma konflikter /inbdrdeskrig och
samtidigt en rik tillgéng p& naturresurser (sGsom kobolt).'” Férfarandet for att erhélla rattigheter och
tillstand fér exploatering vara sarskilt godtyckligt i DRK, en betydande del av koboltbrytningen sker
utan négra tillstdnd. Det rapporteras att ett flertal banker med anledning av icke-transparens i
forhallande till kontraktsutdelning har dragit tillbaka 1&n som har beviljats statliga bolag inom
gruvindustrin.'® Det finns dérmed stora risker fér att koboltbrytningen sker utan ndgon som helst tillsyn
och att ekonomiska oegentligheter i hdg utstrackning férekommer. Detta dkar i sin tur riskerna for
olaglig gruvdrift, barnarbete och exploatering av arbetare.

Naturresurssektorn i Kina anses generellt vara icke-transparent och gruvsektorn anses vara sarskilt
utsatt for korruption och bedrégeri eftersom omrddet i stor utstrackning regleras av staten.'?

1.2.2 Arbetares rdattigheter

Gruvdrift ar generellt sett (18s: inte enbart gdllande ASM) en verksamhet som medfdr stora risker for
liv och hélsa. Gruvarbetare i den formella arbetskraften utgér 1% av arbetskraften globalt sett,
samtidigt som gruvindustrin star for 8% av de arbetsrelaterade dddsolyckorna.20 Arbetet i gruvorna
innebdar risker for att bli instdngd, explosioner och att utveckla allvarliga lungsjukdomar. Langa
arbetsdagar dkar riskerna och &r en olycka framme ligger gruvorna ofta langt borta frén sjukhus. Det
ar vanligt férekommande att gruvarbetare saknar skyddsutrustning och endast har tillgéng till enklare
verktyg.

En studie av arbetsvillkor i koboltgruvor fann att av 90 interviuade man, kvinnor och barn i
gruvomrdden, hade ndstan ingen grundldggande skyddsutrustning pé sig sdsom handskar,
arbetsklader, skor eller ansiktsmask, och ventilation saknades i gruvorna. Vid brytning och transport och
anrikning kan metall med hégt metallinnehdll skada bdde arbetarnas hdlsa och den lokala miljon.
Loner varierar beroende p& arbetsuppgift, se ovan. Dessutom dr arbetet fysiskt krdvande och leder till
smdrta och skador. Inte minst kvinnorna drabbas, som tvingas bdra tunga sdckar med mineraler i
samband med exempelvis insamling och tvatt. Dessutom dr arbetsplatsolyckor vanligt, dar
gruvarbetare dor eller skadas pd grund av tunnelkollapser, bréander, fallolyckor i samband med att
arbetare firas ned i gruvor eller pd grund av syrebrist.

15 OECD, Corruption in the extractive value chain, publicerad 2016, http://www.oecd.org/dev/Corruption-in-the-extractive-value-chain.pdf.
16 GAN, China, https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles /china/, hémtad november 2018.

17 https: //www.u4.no /publications /democratic-republic-of-congo-overview-of-corruption-and-anti-corruption#e xtent-of-corruption

'8 GAN, Congo, https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/democratic-republic-of-the-congo /, hdmtad november 2018.

19 GAN, China, https://www.business-anti-corruption.com/country-profiles /china/, hémtad november 2018.

20 Coderre-Proulx, M., Campbell. B. och Mandé, 1., ILO Report 2016. International Migrant Workers in the Mining Sector

https: //www.ilo.org/wemsp5 /groups/public/---ed protect/---protrav/---migrant/documents/publication/wems 538488.pdf
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| Kina féreligger stor risk for krdnkningar av fackliga rattigheter, dé fria fackféreningar i praktiken
inte existerar till fdlid av begrdnsningar i nationell lagstiftning.2!

Aven vid férédling av metaller &r arbetsmomenten tunga, krévande och riskfyllda. Extremt hdga
temperaturer och hdlsofarliga dngor och gaser @r ndgra av de risker for liv och halsa som
arbetstagare inom metallbearbetning generellt sett utsatts f6r.22 Flertalet specifika risker kopplat till
arbetares rattigheter vid bearbetning av kobolt kan namnas. Enligt varldshalsoorganisationen kan
inandning av koboltdamm orsaka l&ngsiktiga negativa hadlsoeffekter med negativ pdverkan pé lungor
och andning. Aven hudproblem kan uppst&. Amnet &r klassificerat enligt CLP-férordningen som
cancerogent, reproduktionstoxiskt samt allergiframkallande f6r huden och vid inandning.23 Kobolt kan
orsaka halsoproblem som cancer, hjart- och karlsjukdomar, hudeksem och problem med évre och nedre
luftvagar. Hudexponering av dmnet kan ha samma pdaverkan som inandning. Hygieniska grénsvérden
for inhalerbar fraktion finns definierade?4, men gransvarden fér hudexponering saknas i dagslaget.2>
Vetenskapliga studier har funnit att det finns en koppling mellan fostermissbildningar och fader som
arbetar i koboltgruvor, men inte till fullo kunnat forklara mekanismerna mellan denna koppling.

1.2.3 Barns rattigheter

Enligt Internationella arbetsorganisationen (ILO) &r gruvdrift, inklusive vid utvinning av kobolt,
verksamheter ddar risker for de varsta formerna av barnarbete féreligger.

Barnarbete dr vanligt forekommande inom den sméskaliga gruvdriften. UNICEF uppskattade att det ar
2012 arbetade 40 000 barn i gruvor, inklusive koboltgruvor, enbart i provinsen Katanga dar nadgra
av DRK:s stérsta koboltfyndigheter finns. Barn s& unga som 7 &r har identifierats. De flesta barnen
arbetar ovanfér mark med att samla eller tvatta mineraler, men det férekommer dven barnarbete i
gruvorna. Vissa barn arbetar hela dagarna i gruvorna — det vill séiga cirka 12 timmar per dag —
medan andra jobbar vid sidan av skolan. ILO har identifierat gruvarbete som den farligaste
sysselsdttningen for barn bland annat pé& grund av de tunga och farliga belastningarna, det
anstrdngande arbetet, de instabila underjordiska konstruktionerna, arbete med verktyg och utrusining,
inandning av giftigt damm och kemikalier och arbete i extrema temperaturer. Rapporter har dven
belyst att barn utsatts for fysisk misshandel, drogmissbruk, sexuell exploatering och véld i samband
med utvinningen. Fér att nd de omrdden dar mineraler kan samlas frén det industriella gruvavfallet
behéver barnen passera sdkerhetsvakter som utsatter dem fér vald. | andra fall kan barnen tvingas
betala héga avgifter till vakterna under hot. Barnen utnyttjas och far inte rattmdtig ersatining for sitt
arbete, och tvingas ofta betala stora delar till tjidnstemén eller sGkerhetsvakter. | vissa fall lanar
barnen pengar frén handlare fér att sedan arbeta av skulden dagen efter och hamnar ddarmed i en
otrygg beroendestdllning. Den vanligaste orsaken till barnarbete ar fattigdom, och att féréldrar inte
har r&d att betala skolavgiften.

1.24 Miljs

Risker for skador p& den lokala miljon och ekosystemet inkluderar avskogning, stérning av biotoper,
erosionsskador, sedimentation av vattendrag, utslépp av damm till luft och utsldpp av tungmetaller till
vatten och vattenlevande organismer.

21 UD, landrapport, Kina — Ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer,

https://www.regeringen.se /rapporter/2017 /04 /manskliga-rattigheter-demokrati-och-rattsstatens-principer-i-kina /, publicerad April 2017
22 https: / /www.upphandlingsmyndigheten.se /riskanalyser/vard-och-omsorg /medicinteknisk-utrustning /

23 https: / /echa.europa.eu/sv/substance-information/- /substanceinfo /100.028.325 https://echa.europa.eu/sv/information-on-chemicals/cl-
inventory-database /- /discli/details /34808

24 https: / /www.av.se /globalassets /filer /publikationer /foreskrifter /hy gieniska-gransvarden-afs-2018-1.pdf

25 https: / /via.tt.se /pressmeddelande /exponering-av-kobolt-ar-lika-farligt-via-huden-som-vid-
inandning?publisherld=3235655&releaseld=3286907 https://www.prevent.se /arbetsliv/forskning /2021 /ny-studie-belyser-risker-med-

kobolt/
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Gruvdrift och utvinning av metaller &r i stor utstréckning forknippat med risker f6r den biologiska
maéngfalden till féljd av urlakning av giftiga &dmnen, spridning av dammpartiklar, jorderosion och
illegal avverkning av skog. 2627 Det finns flertalet rapporter om férekomst av detta vid gruvdrift i
exempelvis Chile, Myanmar, Filippinerna, Colombia, Peru, Kanada och Demokratiska republiken
Kongo.28

Gruvdrift fér brytning av férekommande mineraler sker i 6ppna dagbrott och ar férknippat med risker
for urlakning av giftiga &@mnen och spridning av dammpartiklar. Vidare finns flera rapporter om
brustha dammar vid gruvor som har sldppt ut giftigt avloppsvatten till omgivande omré&den. 29 30 Det
finns rapporter om att gruvdrift orsakat denna typ av omfattande kontaminering av mark och vatten,
med hdlsoskadliga effekter for lokalbefolkningen, frén lander i koboltens leveranskedja s&som
Filippinerna, Ryssland, Kanada och DRK.3!

1.2.5 Yterligare risker kopplat till manskliga rdttigheter

Utifrdn presenterade risker mdste dven antaganden géras om potentiell paverkan pé& manskliga
rattigheter i allm@nhet, bland annat pd narliggande samhdallen och ratten till en tillfredsstallande
levnadsstandard. Nar mark tas i ansprék for att bedriva gruvdrift kan lokalbefolkningens méjligheter
att bruka marken péverkas negativt p& grund av utslépp till mark och vatten och att det kan bli
sv@rare att fritt f& atkomst till sina marker efter etablering av gruvan. Féretagens sakerhetsvakter kan
ocksé medfdra en risk for valdsutdvande mot lokalbefolkningen.32 Generellt innebdr gruvverksamhet i
lander som Brasilien och Kina stora risker fér att lokal- och ursprungsbefolknings forsérjningsmaijligheter
fréntas ndr gruvor anldggs.3334 Dessutom foreligger ménga indirekta risker for lokalsamhéllet sé& som
arbetsmiljrisker p& grund av den oreglerade industrin, hot och vald, prostitution, lokala konflikter och i
foérlangningen samhdllelig instabilitet. Andra risker omfattar bland annat arbetares och deras familjer
bristande tillgéng till sjukvérd, utbildning och andra samhéllsfunktioner.

Bostdder som erbjuds gruvarbetare (ofta kontraktsanstallda eller migrantarbetare) kan vara i sé
daligt skick att det inte @r forenligt med ratten till en tillracklig levnadsstandard. Arbetstagare vid
gruvor som utvinner mineraler kan ha dagsléner som ligger under FN:s grdns for extrem fattigdom och
ddrmed inte vara férmdgna att férsérja sig sjalv eller sina familjer.35

Tvéngsarbete rapporteras férekomma vid gruvdrift i bland annat Brasilien och Kina. Vid utvinning av
mineraler dr det vanligt férekommande att arbetstagare tillbringar l&nga arbetsdagar, uppemot tolv
timmar, i gruvorna. | Brasilien rapporteras det om arbete under slavliknande arbetsvillkor dé
arbetstagare utsdtts far tvangsarbete och far férsémrade arbetsvillkor.3¢ | Kina beddms dver tre
miljoner mdnniskor arbeta under slavlika férhéllanden och gruvdrift ér en av de branscher dér sédana
arbetsvillkor bedéms som férekommande.3” Migrantarbetare &r en sarskilt s&rbar grupp vad galler
tvangsarbete, och en stor del av migrantarbetarna tvingas flytta fran sina familjer, vilket dven leder till
att deras barn tvingas leva utan sina féraldrar. 38

26 Global Policy, From the ore to the car, https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/GPFEurope /From the ore to the car - Summary.pdf,
publicerad ér 2012.

27 World Atlas, What is the Environmental Impact of the Mining Industry, https://www.worldatlas.com/articles/what-is-the-environmental-
impact-of-the-mining-industry.html, senast uppdaterad april 2017.

28 Swedwatch, Risk-assessment: Conflict minerals - A report on behalf of Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI), 2020

29 Naturskyddsféreningen, https://www.naturskyddsforeningen.se /sveriges-natur /201 3-5/dammarna-dranker-regnskogen, publicerad éar
2013.

30 Swedwatch, Risk-assessment: Conflict minerals - A report on behalf of Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI), 2020

31 Global Policy, From the ore to the car, https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/GPFEurope /From the ore to the car - Summary.pdf,
publicerad &r 2012. Swedwatch, Risk-assessment: Conflict minerals - A report on behalf of Direktoratet for forvaltning og IKT (DIFI), 2020.
World Atlas, What is the environmental impact of the mining industry?, hémtad 2018-11-02, https://www.worldatlas.com/articles/what-is-
the-environmental-impact-of-the-mining-industry.html.

32 https: //www.upphandlingsmyndigheten.se /riskanalyser/vard-och-omsorg medicinteknisk—u?rustni_ng[

33 Swedwatch, Riskanalyser av utvalda produkt- och tidnstekategorier under Kammarkollegiets ramavtal, uppdaterad 2016.

34 Swedwatch, Kopparutvinning med risk fér milié och ménskliga réttigheter, 2019

35 https://www.upphandlingsmyndigheten.se /riskanalyser/vard-och-omsorg medicinteknisk—u?rustni_ng[

36 HRW, Brazil, https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/brazil, hdmtad november 2018.

37 Enact Sustainable strategies, 2017.Riskanalys: Réntgenutrustning.https: //www.xn--hllbarupphandling-8gb.se /lista-kategorier /file /84-

riskanalys-roentgenutrustning
38 https://www.upphandlingsmyndigheten.se /riskanalyser/vard-och-omsorg /medicinteknisk-utrustning /
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Utdver tidigare némnda stora direkta hdlsorisker som lungskador, metallférgiftning och rasolyckor finns
ocksé& halsorisker kopplade till utvinningens karaktar — dar risken for diarréer och malaria dkar.

Vid gruvdrift i DRK féreligger héga risker fér vapnade konflikter, vald mot kvinnor, véldtdkter och
andra dvergrepp mot mdnskliga rattigheter.3?

Den potentiella utvinningen /tillverkning av glimmer i Ryssland ska ocksé séirskilt beaktas med anledning
av Ryssland invasion av Ukraina den 24 februari 2022. Enligt FN:s vagledande principer for foretag
och manskliga rattigheter bor foretag i situationer med véapnad konflikt genomféra skarpt tillborlig
aktsamhet i frdga om manskliga rattigheter for att identifiera, férebygga och mildra dkade risker och
anta en konfliktkénslig strategi. Féretag méste gora det pd& grund av den allvarliga risken fér grova
kréinkningar av de manskliga rattigheterna. Féretagen méste ocksd undvika att bidra fill krénkningar
av internationell humanitar ratt.40

1.2.6 Ovrigt

Utdver ovan redovisade risker kopplat till gruvdrift generellt och leveranskedjan fér kobolt specifikt,
bor det noteras att ett flertal [&énder som &r behéftade med generella risker gallande korruption,
arbetares rattigheter, milidskydd och manskliga rattigheter férekommer i s@val utvinnings- som
bearbetningsledet. Denna rapport har fokuserat p& utvinning och bearbetning i leveranskedjans tidiga
faser, och inte p& vidare bearbetning och féradling. Rapporten har syftat till att pé& ett dvergripande
satt illustrera och exemplifiera risker med glimmerutvinning, och ska inte betraktas som en uttémmande
forteckning dver samtliga risker i leveranskedjan. Fér mer information, besdk:

e Responsible Minerals Initiative,
e Responsible Cobalt Initiative4!

The Impact Facility,
Fair Cobalt Alliance
o Cobalt Institute

39 https: //www.hrw.org /world-report /2021 /country-chapters/democratic-republic-congo, https: //www.visionofhumanity.org/wp-
content/uploads/2021/06/GPI-2021-web-1.pdf

40 https:/ /www.business-humanrights.org/en/latest-news/russian-invasion-of-ukraine-what-companies-have-to-say-about-their-human-rights-
due-diligence/

41 Har tillsammans RMI har givit ut “Cobalt refiner supply chain due diligence standard”.

https: / /www.responsiblemineralsinitiative.org/media/docs/standards/Cobalt%20Refiner%20Sup ply%20Chain%20Due %20Diligence%20St
andard%20(Version%202.0) EN.pdf
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