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Ett samarbate mellan Sveriges regioner

[I. Introduktion

Kallor:

Riskanalys: Instrument, Enact 2017

Riskanalys Plastinstrument, Goodpoint 2019

Labour standards in Pakistan’s surgical instruments sector: a synthesis report, ETI & Piler 2020

Riskanalys medicintekniska forbrukningsartiklar, UHM 2021 (Vinge 2018, Trossa 2021)

Framtagandet av riskanalyser for nio kategorier med fokus pa risker for manskliga rattigheter, arbetares rattigheter, miljé och korruption, Goodpoint 2022
Vita rockar och vassa saxar - en rapport om landstingens brist pa etiska inkop, Swedwatch 2007

Healthier Procurement - Improvements to working conditions for surgical instrument manufacture in Pakistan, Swedwatch 2015

Utredning kirurgiska instrument Konsekvenser vid évergang fran engéangs- till flergangsinstrument, Region Ostergétland 2021

Inképskategorin kirurgiska instrument inkluderar:

- Instrument av avdelningskvalitet, sésom saxar, nalférare och pincetter. Kan vara engangs eller flergangs av plast eller stal.
- Instrument i operationskvalitet. Flergangs av stal.

- Rostfria produkter, sasom skalar och bagare.

Leveranskedjan for kirurgiska instrument &r global. Saval ravaruutvinning som féradling och tillverkning sker i lander dar riskerna for krankningar av ménskliga rattigheter och arbetares rattigheter, negativ miljgpaverkan och korruption ar hoga eller mycket hoga. Kirurgiska instrument
kops i stora volymer och prispressen i tillverkningsledet &r hard. Leverantérskedjorna ar langa och komplexa och det &r stor brist pa sparbarhet och transparens bortom sluttillverkningsledet.

Bland de vanliga leverantorerna till svenska regioner finns bade globala storféretag, mellanstora europeiska bolag och svenska tillverkare och grossister. Leverantorerna tillhandahaller oftast bade produkter som man producerat sjélva och inképta produkter. De mindre leverantérerna
ar ofta grossister utan egen produktion, som tillhandahaller ett brett sortiment via underleverantérer. Nar engangsinstrument ingar som en del i fardigférpackade set for till exempel operation, &r ofta underleverantéren en packare som packar seten sterilt och som i sin tur képer in
produkter fran underleverantorer. | princip samtliga leverantérer av instrument har verksamheter i Sverige. Vissa av dem har huvudkontor i andra lander, men har i s fall exempelvis ett forsaljningskontor i Sverige.

Stalinstrument och rostfria artiklar tillverkas av rostfritt stal som framstalls genom malmbaserad eller skrotbaserad tillverkning. Jarnmalm utvinns genom gruvdrift och skrotet kan komma fran manga olika kéllor. Jarn- och stalskrot anvands som ravara bade i den malmbaserade och
skrotbaserade staltillverkningen. | tillverkningsprocessen tillsatts aven legeringsamnen for att ge stalet 6nskade egenskaper. Sedan foradlas stalet till kirurgiskt stal i stalverk innan tillverkningen av slutprodukten sker. Komplexiteten pa sluttillverkningsprocessen varierar beroende pa
produktens kvalitet. Avdelningsinstrument &r vanligen enklare att tillverka &n instrument av operationskvalitet.

Vérldens storsta producent av jarnmalm 2021 var Australien foljt av Brasilien, Kina, Indien och Ryssland. Kina var 2021 vérldens dverlagset storsta stalproducent féljt av EU, Indien, Japan och USA. De flesta kirurgiska instrument tillverkas i Tuttlingen i Tyskland och Sialkot i Pakistan.
Andra centrum fér instrumenttillverkning ar Penang i Malaysia, Debrecen i Ungern och Warsawa i Polen. Stalinstrument i operationskvalitet som kops av Sveriges regioner uppges tillverkas framst i Sverige och Tyskland.

Produktionen av enklare stalinstrument utgérs av arbetskravande processer som till stor del utférs manuellt av ackordsarbetare. En stor del av de enklare kirurgiska instrumenten framstalls i Sialkot i Pakistan dar ca 10 000 olika typer av instrument tillverkas i ca 150 miljoner exemplar
arligen. Ca 60 % av dessa ar engangsinstrument och ca 40 % ar flergangs. Ravaran utgérs bl.a. av atervunnet stal fran Tyskland och Japan. En stor andel av dessa instrument exporteras via Tyskland dar man gér den slutgiltiga bearbetningen och sedan exporterar dem vidare under
beteckningen "Made in Germany”.

Flergangsinstrument i avdelnings- och operationskvalitet kan steriliseras och ateranvandas och &r darfor battre ur miljosynpunkt i ett livscykelperspektiv. En LCA-studie visade att engangssaxar i metall ger 588 ggr storre klimatpaverkan och medfér 17 ggr hégre energianvandning vid

1000 anvandningstillfallen jamfort med flergangssaxar av operationskvalitet. Engangssaxen ar darmed per anvéandning cirka 600 ganger mer klimatbelastande. Flergangssaxar i metall av avdelningskvalitet har mindre klimat- och miljiépaverkan &n engangssaxar i metall och
engangssaxar i plast har mindre klimat- och miljépaverkan an engangssaxar i metall.

Risker i leverantorsledet varierar beroende péa land. Generellt ar riskerna storst i ravaruleden samt vid sluttillverkningen i Pakistan.

De allvarligaste riskerna vid gruvdrift inkluderar bl.a. livsfarliga arbetsforhallanden, tvangsarbete, diskriminering av migrantarbetare, barnarbete, manniskohandel, markkonflikter mellan

ing/urspr

ing och gruvbolag, tvangsférflyttningar, halsofarliga arbetsmiljder,

overtidsarbete, laga Ioner, osakra anstéllningar och brist pa fackliga rattigheter. Negativ miljopaverkan inkluderar bl.a. hég vattenforbrukning, forlust av biologisk mangfald, samt férorenande utslapp till mark, luft och vatten. Det finns @ven hdg risk for korruption inom gruvsektorn
kopplat till bl.a. rattigheter och tillstand for utvinning. De allvarligaste riskerna vid metallféradling inkluderar bl.a. hélsofarliga arbetsmiljéer, 6vertidsarbete, laga Ioner, osakra anstallningar och brist pa fackliga rattigheter. Negativ miljiopaverkan inkluderar bl.a. hdg energi- och
vattenforbrukning samt férorenande utslapp till mark, luft och vatten. Stalindustrin berdknas ensam sta for 7 procent av varldens klimatutslapp. Utvinning och primar bearbetning av metaller och mineraler har bedémts utgéra 26 procent av de globala klimatutslappen.

Vid sluttillverkningen i Pakistan foreligger hog risk for barnarbete, halsofarliga arbetsmiljoer, vertidsarbete, laga I6ner, osékra anstéllningar och brist pa fackliga rattigheter. Det foreligger aven hog risk for korruption i Pakistan. Negativ miliopaverkan inkluderar bl.a. hdg energi- och
vattenforbrukning samt fororenande utslapp till mark, luft och vatten.

En del forbattringar har skett i exportfabriker i Sialkot avseende lagstadgad minimilon, arbetsmiljo och motverkande av barnarbete. Det kvarstar daremot stora utmaningar hos underleverantorer i och runt om Sialkot, som i sin tur levererar till exportfabrikerna. | underleverantérsleden
utfors arbetet i mindre och enkla verkstader, sa kallade general vendors, med sé@mre arbetsférhallanden och med en forhdjd risk fér barnarbete. 95 % av produktionen bedéms ske i denna informella sektor.

Risker finns &ven i distributionsledet, framfor allt vid sjofart. De allvarligaste riskerna inkluderar manniskohandel, tvangsarbete, halsofarliga och osanitéra arbetsmiljer, évertidsarbete, laga I6ner och osékra anstéllningar. Negativ miljispaverkan inkluderar férenande utslépp till luft och
vatten samt spridning av frammande arter. Vidare s& &r sjétransportsektorn den andra mest korrumperade industrisektorn i variden. Aven vid lastbilstransporter finns risker for bl.a. manniskohandel, évertidsarbete och férorenande utslapp till luft.

[ll. Vasentligaste risker och majligheter ur ett livscykelperspektiv

Kartlaggning risker och majligheter (urval av
produktomrade)

Ravara: risker och méjligheter

Utvinning av jarnmalm (generella branschrisker,
varierar beroende pa land)

Komponenttillverkning/i orlingred

risker och mojligheter

Metallféradling (generella branschrisker, varierar
beroende pa land)

Sluttillverkning: risker och méjligheter

Sluttillverkning i Pakistan, inklusive gjutning av former,

slipning, bearbetning, ytbehandling, tvattning och
paketering

Anvindarfas: risker och mojligheter

Sluthantering/avfall: risker och méjligheter
Ovrigt: risker och méjligheter

Distribution (sjo- och lastbilstransport, generella
branschrisker, varierar beroende pa land/omrade)

V. Mal

Overgripande mal 1

Delmal:

Malindikatorer:

Overgripande mal 2

Delmal:

Malindikatorer:

Manskliga igheter

Markkonflikter mellan lokal-/ursprungsbefolkning och
gruvbolag.

Tvangsforflyttningar utan ersattning.

Inskrankning av lokal-/ursprungsbefolkningens
rrelsefrihet.

Vald fran sékerhetsvakter.

Stor negativ miljopaverkan, bl.a. utslapp av giftiga
amnen till mark och vatten som gor dessa obrukbara,
samt buller, skakningar och damm.

Ménniskohandel, bade gruvarbetare och prostituerade
vid gruvan.

Tvangsarbete.

Diskriminering av migrantarbetare.

Barnarbete.

Undermaliga levandsfoérhallanden fér gruvarbetare.

Negativ miljdpaverkan, bl.a. utslépp av giftiga @mnen till
mark, luft och vatten samt buller, skakningar och damm.

Negativ miljopaverkan, bl.a. utslapp av giftiga amnen till
mark, luft och vatten.

Tvangsarbete genom skuldsattning genom "peshgi”
(forskottsbetalningar/lan).

Diskriminering av bl.a. kvinnor.

Barnarbete.

Sjotransport:
Ménniskohandel.
Tvangsarbete.

Lastbilstransport:
Manniskohandel.

Minska risken for barnarbete

1.1 Oka kunskaperna om risken for hos ir

Produktomrade 1: Avdelningsinstrument i stal
v | __Antikorupton |

Livsfarliga arbetsforhallanden, bl.a. risker for att bli
instangd, explosioner och att utveckla allvarliga
lungsjukdomar.

Langa avstand till sjukhus.

Halsofarliga arbetsmiljoer.

Bristande hélsa och sékerhetsrutiner.
Avsaknad av skyddsutrustning.

Hag risk for dodsfall, skador och sjukdomar.
Overtidsarbete.

Laga Iéner.

Ingen eller obetald ledighet.

Osékra anstallningar.

Brist pa fackliga rattigheter.

Haélsofarliga arbetsmiljoer, bl.a. extremt héga
temperaturer, tunga arbetsmoment samt exponering for
halsofarliga angor, metalldamm och starka syror.
Bristande hélsa och sékerhetsrutiner.

Avsaknad av skyddsutrustning.

Overtidsarbete.

Laga Iéner.

Osékra anstallningar.

Brist pa fackliga rattigheter.

Halsofarliga arbetsmiljder, bl.a. manuella
arbetsmoment, hoga ljudnivaer samt exponering for
halsofarliga angor, metalldamm och starka syror.
Bristande hélsa och sékerhetsrutiner.

Avsaknad av skyddsutrustning.

Overtidsarbete.

Laga I6ner.

Osakra anstallningar.

Brist pa fackliga rattigheter.

Sjotransport:

Halsofarliga och osanitara arbetsmiljcer.
Bristande hélsa och sékerhetsrutiner.
Overtidsarbete.

Laga Iéner.

Osékra anstallningar.

Lastbilstransport:
Overtidsarbete.

strumenttillverkningsindus

1térer som har p

1.2 Oka transparensen i leveranskedjan for kirurgiska instrument i Pakistan.

1.1 Genomférda seminarier om barnarbete i instrumenttillverkningsindustrin i Pakistan.

Extraktion av jungfruliga ravaror.

Utslapp av vaxthusgaser.

Haég vattenanvéandning som kan leda till vattenbrist.
Forlust av biologisk mangfald 6ver stora omraden till
foljd av urlakning av giftiga @mnen, spridning av
dammpartiklar, jorderosion och illegal avverkning av
skog.

Utslapp av fororeningar till mark, luft och vatten, bl.a.
surt lakvatten, metaller och kemikalier.

Negativ paverkan pa landskapet genom direkta
ingrepp som dagbrott och etablering av underjordiska
gruvor.

Uppskomst av stora méngder férorenat gruvavfall.

Haég energiférbrukning.

Hag vattenforbrukning.

Kemikalieanvandning.

Utslapp av vaxthusgaser.

Utslapp av fororeningar till mark, luft och vatten.
Uppkomst av restprodukter (slagg).

Energiférbrukning.

Vattenforbrukning.

Kemikalieanvandning, bl.a. ytbehandling med
fratande syror som t.ex. trikloretylen.

Utslapp av fororeningar till mark, luft och vatten, bl.a.
metalldamm.

Uppkomst av farligt avfall.

Flergangsinstrument &r battre ur miljé- och
klimatsynpunkt i ett livscykelperspektiv jamfort med
engangsinstrument.

Sjotransport:
Utslapp av fororeningar till luft och vatten.
Spridning av frammande arter.

Lastbilstransport:
Utslapp av fororeningar till luft.

Vunderleverantérer i Pakistan.

1.2 Antal granskade leverantorer genom sjalvskattningsenkater i Worldfavor och kontorsrevisioner, med fokus pa barnarbete i Pakistan.

Hallbar resursanv

2.1 Framja anvandning av flergangsinstrument genom delning av kunskaper och initiativ hos regioner och andra aktorer.

2.1 Genomférda aktiviteter, t.ex. seminarier om goda exempel.

Korruption vid utdelning av
utvinningsréttigheter, utvinning och hantering av
inkomst.

Mutning av tjansteman i offentliga sektorn och i
tullar fér att f4 tillstand och licenser.
Férskingring, favorisering, utpressning och
missbruk av maktstallning.

Mutning vid férséljning; leverantrer mutar
kunder eller inkdpare kraver m:
Mutning av miljé- och arbetsm
Penningtvatt och skatteflykt.

Stor risk for korruption i inom alla institutioner
och sektorer av samhéllet i Pakistan.
"Facilitation payments".

Mutning av revisorer.

Sjétransport:

Sjétransportsektorn ar den andra mest
korrumperade industrisektorn i varlden.
Mutning av tullpersonal och
fartygsinspektorer.
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